EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru instituirea unei prelungiri a termenelor previizute la art. 262 alin. (3%)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa apartine autorititii cu atributii si responsabilitati in domeniul asigurérilor,
ca urmare a constatirilor legate de situatia creatd de pronuntarea hotérarii de
deschidere a procedurii de faliment a unei societiti de asigurare cu o cota de piata
ridicatd pe segmentul asigurarilor RCA.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Articolul 262 alin. (3%) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede faptul
céd, in termen de 90 de zile de la data pronuntérii hotérarii de deschidere a procedurii
de faliment la o societate de asigurare, contractele de asigurare incheiate de
societatea de asigurare/reasigurare inceteazd de drept, cu exceptia contractelor de
asigurare incadrate in clasa de asiguréri 15 - Garantii, prevazutd in sectiunea A din
anexa nr. 1 la Legea nr. 237/2015 privind autorizarea i supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, cu modificdrile §i completérile ulterioare, pentru care
termenul de Incetare de drept este de 150 de zile de la data pronuntarii hotararii de
deschidere a procedurii de faliment.

Incetarea de drept in perioada imediat urmitoare a unui numdir foarte mare de
contracte de asigurare, indeosebi de asigurare obligatorie de raspundere civild auto
RCA ca urmare a deschiderii procedurii de faliment la o societate de asigurare cu
cotd ridicatd de piata pe segmentul RCA, corelati cu o serie de factori conjucturali,
comportamentali §i structurali, poate avea efecte negative concretizate in principal
in scdderea gradului de cuprindere in asigurarea obligatorie RCA a parcului national
auto, cu incélcarea obligatiilor ce 1i revin Romaniei din aplicarea legislatiei europene,
si, prin efectul de propagare, afectarea altor ramuri ale economiei nationale.

Evidentele autoritatii cu atributii in domeniul asigurarilor aratd cd numarul

‘contractelor de asigurdri obligatorii RCA incheiate de societatea in faliment
susceptibile de a fi afectate de incetarea de drept in prima parte a lunii septembrie
a.c. este de circa 1,7 milioane de contracte, ceea ce reprezinta circa 17% din intregul
parc auto la nivel national, pe de o parte, iar pe de altd parte se constatd cd pana in
prezent s-a Inregistrat un numir extrem de redus de cerer?)r{wnd\denun';area

/
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Riscul sciderii gradului de cuprindere in asigurarea RCA este amplificat, pe de o
parte, de contextul economic actual caracterizat de inflatie incé ridicata ce genereaza
dificultati financiare populatiei si operatorilor economici care au obligatia de a
incheia asigurarea RCA, situatie care este susceptibild s favorizeze o tendinta de
amanare a deciziei de incheiere a unor noi contracte RCA cu alte societdti de
asigurare care 1si desfisoara activitatea in Romaénia, iar pe de alté parte de faptul ca
pe piata RCA mai desfdgoard activitate de asigurare doar 6 societdti autorizate in
Romania si doud sucursale infiintate in baza dreptului de stabilire, care vor trebui sa
absoarba Intr-un timp foarte scurt o cerere foarte mare de contracte RCA ca efect al
incetdrii de drept a contractelor incheiate cu societatea in faliment, fapt care poate
genera disfunctionalitati la nivelul sectorului de asigurari.

In contextul descris, existd un real pericol in ceea ce priveste sciderea gradului de
cuprindere in asigurarea obligatorie- RCA a parcului national auto, cu incélcarea
obligatiilor ce ii revin Romaniei din aplicarea legislatiei europene, situatie care are
potentialul de a genera consecinte negative, cu impact social si economic, printre
acestea enumerandu-se:

- imposibilitatea acoperirii riscului la care sunt supusi ceilalti participanti la
trafic, in cazul in care vehiculele neasigurate ies in trafic;

- cresterea riscului la care sunt supusi participantii la trafic atunci cand sunt
produse accidente de vehicule in care sunt implicate vehicule neasigurate, mai ales
atunci cand rezultd vatamadri corporale grave sau deces;

- cresterea nevoii de finantare a Fondului national de protectie ca urmare a
obligatiei acestuia de a acoperi prejudiciile produse tertelor persoane prin intermediul
unor vehicule neasigurate; '

- obligatia persoanelor neasigurate, responsabile de producerea accidentelor, de
a acoperi din resurse proprii prejudiciile platite din disponibilul Fondului national de
protectie.

2.3 Schimbari preconizate

In vederea reducerii probabilitatii inregistrarii efectelor negative ante-mentionate,
proiectul de act normativ reglementeaza prelungirea cu 90 de zile a termenelor in
care contractele de asigurare incheiate cu asigurdtorul cu o cotd de piata ridicata pe
segmentul asigurarilor RCA, aflat in procedurd de insolventd la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, inceteazd de drept conform art. 262 alin.
(3%) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, avand drept consecinta faptul
cd, la implinirea termenelor prelungite prin prezenta ordonantd de urgentd, numérul
de contracte RCA aflate in termen de valabilitate va fi redus intr-o proportie
semnificativa.

Astfel, prin proiectul de ordonanta de urgentd se reglementeaza faptul cé, pentru
politele de asigurare/reasigurare incheiate de societdtile de asigurare/reasigurare
aflate in procedurd de insolventd in derulare la data intririi in%ﬁéﬁ%éféﬁ\@donangei
de urgentd, termenele de incetare de drept de 90 de zile, re 1{5 ctiv de, 150 e zile,
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a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
prelungesc cu 90 de zile.

Necesitatea adoptdrii proiectului de act normativ sub forma unei ordonante de
urgentd este justificatd de imprejurdrile exceptionale generate de existenta unui-
numir extrem de mare de asigurati care detin polite de asigurare in special asiguréri
obligatorii de raspundere civild auto RCA incheiate cu societatea de asigurare la care
a fost deschisa procedura de faliment, iar luarea acestei mésuri in regim de urgenta
se impune pentru a se asigura o protectie reald a contractantilor si beneficiarilor de
asigurdri, in considerarea faptului c3 existd riscul ca, in actuala conjunctura, gradul
de cuprindere in asigurare a parcului national auto si scadd in mod semnificativ.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei contractantilor si
beneficiarilor de asigurdri, stabilitatea pietei de asigurdri si evitarea riscului de
diminuare a gradului de cuprindere in asigurarea obligatorie RCA a vehiculelor
inregistrate pe teritoriul Romaniei.

3.2 Impactul social -

Proiectul de act normativ are ca beneficiu asigurarea protectiei contractantilor si
beneficiarilor de asiguréri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fandamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul. -

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva de; Tolt %‘iigi" «

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

\\,\ =




| Nu au fost identificate |

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu
_ privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori | Anul | Urmadtorii 4 ani | Media
curen pe 5
t | ani

1 2 314|516 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat '

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare e
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4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea ﬁf/mrlffz/[,\
) \y 7.
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4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice: Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative:

Nu este cazul. .

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate-

Nu este cazul. Y el




6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ: Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 804/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social: Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 5830/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii: Nu au fost identificate

-

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public3, republicati. Actiunea de informare s-a realizat prin afigarea
proiectului pe site-ul Ministerului Finantelor (www.mfinante. gov ro) in data de
18.08.2023, 1a sectiunea Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sindtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de.
act normativ

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.mfinante.gov.ro

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonan’;el de urgentd a Guvernului pentru instituirea unei prelunglrl a termenelor
previzute la art. 262 alin. (3%) din Legea nr. 85/2014 privind procedunle de prevenire
a insolventei si de 1nsolventa






